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Projeto de Lei n%/% & de 10 de Abril de 2008.

"Dispde sobre a criagio do
Programa Municipal de Auxilio as
Pessoas em Situacio de
Vulnerabilidade Social ou em Casos
de Emergéncia e da  outras
providéncias.”
O PREFEITO MUNICIPAL DE SITIO DO QUINTO, ESTADO DA BAHIA, no uso ¢
suas atribuigdes legais, sobretudo aquelas prescritas no inciso IV, art. 81 da Lei Organica

Municipal, faz saber que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Municipal de Auxilio as Pessoas em Situaciio de
Vulnerabilidade e em Casos de Emergéncia, na forma prevista da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Or¢amentaria Anual.

Paragrafo Unico - Integram o projeto referido no caput deste artigo, o
Programa de Melhorias Habitacionais Urbanas e Rurais, Programa de Proteciic
Assistencial e Preventiva de Doencas, Programa de Protecdo Social e Preventiva de

Cidadio e Programa de Melhoria Sanitaria Domiciliar.

Art. 2° - O Programa consiste em auxilio de custo visando atender a populagdo advinda de
sitvaciio de vulnerabilidade social ou emergéncias, que residem no municipio, mediante
concessio de umas mortuarias, passagens, distribui¢do de géneros alimenticios basicos a
subsisténcia primaria, materiais de construgio, materiais que visem a melhoria de
condigdes fisicas, locomotoras e esportivas e terrenos de dominio publico para construcice
de casas populares, conforme estabelece o art. 22 da Lei Organica de Assisténcia Social,

Lei n® 8.742/93.

Art. 3° - As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta da programacio
orcamentaria vigente, ficando o Poder Executivo Municipal, em caso de auséncia de
dotaciio especifica, autorizado a abrir créditos especiais, individualizados por programa e
em obediéncia ao quanto prescreve o art. 42 da Lei Federal n. © 4320, de 17 de margo de

1964, visando a devida adequagdo, até o montante global de R$ 300.000,00 (trezentos mil
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reais), cujo ato decorrente igualmente disciplinara os elementos de despesa necessarios a

execucio deste projeto.
Pardgrafo Unico — O Programa instituido por esta lei, tera como fonte de
financiamento as transferéncias constitucionais bem como aquelas advindas de

transferéncias voluntarias.

Art. 4° - Ficam, ainda, os érgdos administrativos da Prefeitura Municipal de Sitio de

Quinto autorizados a procederem todos os registros necessarios ao cumprimento desta Let

Art. 5.° - Esta lei entrard em vigor na data de publicagiio, revogadas as disposigdes em

contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sitio do Quinto, 10 de Abril de 2008.
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Prefeito Municipal
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TON. A7 de'seois de 2008,
Mensagem do projeto de Lei n.&> 7 /2008,

A Camara Municipal de Vereadores de Sitio do Quinto, Estado da Bahia.

Senhor Presidente,

No cumprimento das minhas obrigagbes constitucionais, tenho a honra de encaminhar para apreciagéo, discussao,
votagao e aprovacao, o anexo projeto de Lei que dispde sobre a criagéo da Imprensa Oficial do Municipio e da outras
providéncias.

Sabem os senhores que a imprensa oficial no municipio decorre da exigéncia do art. 37, caput, da CF/88, que impde o
cumprimento do principio da publicidade para a validade e eficacia dos atos da administragdo publica, consoante
conceitos e indicagéo de disposigdes legais abaixo transcritos, que ora fazemos para demonstrar a necessidade de
criagao da imprensa oficial para as administragdes do Poder Executivo e do Poder Legislativo, doravante adotarem,
conforme veremos:

PUBLICIDADE - € a divulgagdo oficial do ato (lei, decretos, portarias, contratos, relatorios, licitagbes) para
conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos (validade e eficacia).

Para Hely Lopes Meirelles, a "publicidade, como principio da administragéo publica, abrange toda a atuacgéo estatal,
n&o so sob o aspecto da divulgagéo oficial de seus atos, como também de propiciagdo de conhecimento da conduta
interna de seus agentes..." (ob. Cit. pag. 654).

Alexandre de Moraes (Direito Constitucional, Atlas, 1999, pag. 295) toma posicdo semelhante, afirmando que o
principio & respeitado quando os atos da administragéo sao inseridos no Diario Oficial do ente respectivo.

A exigéncia de implantagéo do Didrio Oficial para os poderes Executivo e Legislativo, cada um na sua autonomia
administrativa que |he & peculiar, decorre de exigéncia do Estado Democratico de Direito e dos principios que
norteiam a administrag@o publica — dentre eles o direito a informag&o dos cidaddos e dos érgéos de controle externo.

O QUE E ORGAO OFICIAL OU IMPRENSA OFICIAL DE DIVULGAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA?

“IMPRENSA OFICIAL: veiculo oficial de divulgaga@o da Administrag&o Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da
Uni&o, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis” (XIIlI, do art. 6°,
da Lei Federal 8.666/93).

Logo, na conformidade do dispositivo legal citado, & necesséria a lei criando e regulamentando o Diério Oficial do
Municipio, a fim de que possa a administracdo e os administrados gozar dos beneficios da transparéncia e da
publicidade.

O Principio da simetria com o centro que norteia o pacto federativo para a sobrevivéncia da Federagéo que forma a
Republica Federativa do Brasil (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios), impée procedimento igual para a
divulgag&o dos atos da administragéo ptiblica — para o cumprimento do principio da publicidade.

Assim, para atender o principio da publicidade e da transparéncia imposto pela CF/88, pela Lei Complementar
101/2000 (LRF), pela Lei Federal 8.666/93 e pela Constituigdo Estadual devem coexistir nas trés entidades federativas
o Diario Oficial da Uniéo, o Diario Oficial do Estado e o Diério Oficial do Municipio — Imprensa Oficial destinada a
publicagéo dos atos da Administragdo Publica, respectivamente, da Unido, do Estado e do Munici pio.

Assim, impde-se que o Municipio crie o seu préprio Diario Oficial para evitar o uso do Diario Oficial do Estado a peso
de ouro, com sangria onerosa para os cofres publicos. E preciso que o Municipio assuma a sua autonomia de fato e
de direito, dotando-o de ferramentas de modernizagéo e eficientizag&o para cumprir os rigores da lei que regem a
administragéo publica.

Diante disso, para melhor apreciagéo dessa edilidade, citamos abaixo a legislagao que impde a publicagédo de atos na
imprensa oficial:



1) Da publicag&o dos atos por exigéncia da Lei 8.666/93:

a) Registro de Pregos (art. 15, §2°);

b) Os avisos de editais de licitagdo de tomada de prego, concorréncia publica, concursos e leildes;

c) As hipoteses previstas no art. 26, ou seja: as dispensas de licitages previstas nos §§ 2° e 4° do art.17 e nos
incisos Il a XXIV; as situagbes de inexigibilidades de licitagdo previstas no art. 25 e o retardamento previsto no final
do paragrafo tnico do art.8°;

d) Resumo dos contratos e convénios celebrados com a Administragdo Publica (paragrafo Gnico do art. 61 c/c o
art.116).

2) Da publicagé@o dos atos por exigéncia da Lei Complementar 101/2000 LRF:

a) PLANOS (PPA) art. 48- exige ampla divulgagao, inclusive na internet.;

b) Lei Orgamentaria Anual (LOA), art. 48 - exige ampla divulgagao, inclusive na internet.;

c) Leis de Diretrizes Orgamentarias, art. 48 - exige ampla divulgagao, inclusive na internet.:

c) As prestagbes de Contas e seu respectivo parecer prévio, art. 48 - exige ampla divulgagéo, inclusive na internet.;

d) O Relatdrio Resumido de Execug@o Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal e suas versdes simplificadas, art.
48 — exige ampla divulgagéo, inclusive na internet.

e) ato formal de alerta editado pelo TCM para limitagédo de empenhos, controle de gastos com pessoal, observancia
de limites da divida consolidada e mobiliaria, limites de operagéo de crédito e concessdes de garantias, etc.

3) Da publicagdo dos demais atos por exigéncia da Constituigdo Estadual, Lei Organica e o Principio da Publicidade:
a) Todas as matérias examinadas por exigéncia da Lei 8.666/93 e da Lei Complementar 101/2000 (LRF);
b) Leis, Decretos, Portarias, Resolugdes, Planos, Orgamentos e Projetos (CE e art. 1° da Lei de Introd. ao Céd. Civil ).

Esclarecemos, ainda, a necessidade de criagéo da Imprensa Oficial do Municipio, em face das penalidades que a lei
impde na hipétese de n&o publicagéo dos atos em orgéo oficial, valendo a matéria para o Executivo e para o
Legislativo, consoante veremos:

Omisséo dos gestores — consequéncias.

A matéria encontra-se regulada pela Lei 8.429/92: Art. 11, IV — negar publicidade aos atos oficiais e pelo Decreto-Lei
201/67: art.4°, IV — retardar ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa formalidade.

Penalidades:

1) art. 12 da Lei 8.429/92, ou seja: a) ressarcimento integral do dano (ex. se deixou de publicar um contrato ou um
edital de licitagdo — ressarcimento do seu valor ao erério publico); b) perda da fungdo publica; ¢) suspensdo dos
direitos politicos de trés a cinco anos; d) pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibiggo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos:

2) Decreto-lei 201/67, no art. 4°, 1V, ou seja: infragdo politica-administrativa grave, apenada com a cassacéo do
mandado do Prefeito, pela Camara, para a hipétese do gestor retardar a publicagdo ou deixar de publicar as leis e
atos sujeitos a essa formalidade. E finalmente, rejeicdo das Contas do Executivo e do Legislativo se nao feita a
publicagéo dos atos, consoante impde o art. 2°VIIl, da Resolugao TCM n. 222/92, alterada pela Resolugéo n. 648/02,
de 19.12.02.

CONCLUSAO

Diante do exposto todo Municipio tem que instituir o seu veiculo de divulgagdo oficial na imprensa escrita e na
Internet.

Acrescente-se, a necessidade de criagdo do nosso préprio veiculo oficial de divulgagao para atender as exigéncias da
lei, em primeiro lugar e, em segundo lugar, para atender o principio da economicidade, assim como a obrigatoriedade
de tornar os nossos Poderes (Executivo e Legislativo) eficientizados e modernizados.

Desse modo, além de modernizarmos o Poder Executivo e o Poder Legislativo, dotando-os de transparéncia nos atos
da Administrag&o Publica, estamos também cumprindo a lei e racionalizando os gastos do erario municipal.

Assim sendo, solicitamos da edilidade seja aprovado em regime de urgéncia, o projeto de lei em anexo, para a
modernizagéo, eficientizagéo e transparéncia da gestéo dos atos do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

Atenciosamente,
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