PREFEITURA MUNICIPAL DE SITIO DO QUINTO

ESTADO DA BAHIA
CNPJ n°. 13.452.958/0001-65

Sitio do Quinto, 27 de margo de 2018.

Mensagem do projeto de Lei n. 9 15’1201_8.
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A Camara Municipal de Vereadores de
Senhor Presidente,

No cumprimento das minhas obrigagbes constitucionais, tenho a honra de encaminhar para
apreciagdo, discussdo, votacdo e aprovagéo, o anexo projeto de Lei que disp&e sobre a criagdo da
Imprensa Oficial do Municipio e da outras providéncias.

Sabem os senhores que a imprensa oficial no municipio decorre da exigéncia do art. 37, caput, da
CF/88, que impde o cumprimento do principio da publicidade para a validade e eficacia dos atos da
administragdo publica, consoante conceitos e indicagdo de disposicées legais abaixo transcritos, que
ora fazemos para demonstrar a necessidade de criagdo da imprensa oficial para as administragdes
do Poder Executivo e do Poder Legislativo, doravante adotarem, conforme veremos:

PUBLICIDADE - ¢ a divulgag&o oficial do ato (lei, decretos, portarias, contratos, relatorios, licitagdes)
para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos (validade e eficacia).

Para Hely Lopes Meirelles, a "publicidade, como principio da administragao publica, abrange toda a
atuacdo estatal, ndo s6 sob o aspecto da divulgacéo oficial de seus atos, como também de
propiciagdo de conhecimento da conduta interna de seus agentes..." (ob. Cit. pag. 654).

Alexandre de Moraes (Direito Constitucional, Atlas, 1999, pag. 295) toma posicdo semelhante,
afirmando que o principio é respeitado quando os atos da administragé&o s&o inseridos no Diario
Oficial do ente respectivo.

A exigéncia de implantagdo do Diario Oficial para os poderes Executivo e Legislativo, cada um na sua
autonomia administrativa que lhe é peculiar, decorre de exigéncia do Estado Democratico de Direito e
dos principios que norteiam a administragéo publica — dentre eles o direito a informagéo dos cidad&os
e dos orgéos de controle externo.
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O QUE E ORGAO OFICIAL OU IMPRENSA OFICIAL DE DIVULGACAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA?

‘IMPRENSA OFICIAL: veiculo oficial de divulgagéo da Administragéo Publica, sendo para a Uniéo o
Diario Oficial da Uni&o, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas
respectivas leis” (Xlll, do art. 6°, da Lei Federal 8.666/93).

Logo, na conformidade do dispositivo legal citado, € necessaria a lei criando e regulamentando o
Diario Oficial do Municipio, a fim de que possa a administragdo e os administrados gozar dos
beneficios da transparéncia e da publicidade.

O Principio da simetria com o centro que norteia o pacto federativo para a sobrevivéncia da
Federagdo que forma a Republica Federativa do Brasil (Uniéo, Estado, Distrito Federal e Municipios),
imp&e procedimento igual para a divulgacéo dos atos da administragao publica — para o cumprimento
do principio da publicidade.

Assim, para atender o principio da publicidade e da transparéncia imposto pela CF/88, pela Lei
Complementar 101/2000 (LRF), pela Lei Federal 8.666/93 e pela Constituicdo Estadual devem
coexistir nas trés entidades federativas o Diario Oficial da Uni&o, o Diario Oficial do Estado e o Diario
Oficial do Municipio — Imprensa Oficial destinada a publicacéo dos atos da Administragéo Publica,
respectivamente, da Unido, do Estado e do Municipio.

Assim, impde-se que o Municipio crie o seu préprio Diario Oficial para evitar o uso do Diario Oficial do
Estado a peso de ouro, com sangria onerosa para os cofres publicos. E preciso que o Municipio
assuma a sua autonomia de fato e de direito, dotando-o de ferramentas de modernizagéo e
eficientizagdo para cumprir os rigores da lei que regem a administragdo publica.

Diante disso, para melhor apreciag&o dessa edilidade, citamos abaixo a legislagdo que impde a
publicag&o de atos na imprensa oficial:

1) Da publicagéo dos atos por exigéncia da Lei 8.666/93:
a) Registro de Precgos (art. 15, §2°);
b) Os avisos de editais de licitag&o de tomada de prego, concorréncia publica, concursos e leilbes;

c) As hipoteses previstas no art. 26, ou seja: as dispensas de licitagbes previstas nos §§ 2° e 4° do
art.17 e nos incisos lll a XXIV; as situagdes de inexigibilidades de licitagdo previstas no art. 25 e o
retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art.8°
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d) Resumo dos contratos e convénios celebrados com a Administragéo Publica
(paragrafo Unico do art. 61 c/c o art.116).

2) Da publicagéo dos atos por exigéncia da Lei Complementar 101/2000 LRF:

a) PLANOS (PPA) art. 48- exige ampla divulgagao, inclusive na internet.;

b) Lei Orgamentaria Anual (LOA), art. 48 - exige ampla divulgagéo, inclusive na internet.;
c) Leis de Diretrizes Orgamentarias, art. 48 - exige ampla divulgagéo, inclusive na internet.;

c) As prestagbes de Contas e seu respectivo parecer prévio, art. 48 - exige ampla divulgagéo,
inclusive na internet.;

d) O Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria e o Relatdrio de Gestéo Fiscal e suas versées
simplificadas, art. 48 — exige ampla divulgacé&o, inclusive na internet.

e) ato formal de alerta editado pelo TCM para limitagdo de empenhos, controle de gastos com
pessoal, observancia de limites da divida consolidada e mobiliaria, limites de operagé@o de crédito e
concessdes de garantias, etc.

3) Da publicagdo dos demais atos por exigéncia da Constituicdo Estadual, Lei Orgéanica e o Principio
da Publicidade:

a) Todas as matérias examinadas por exigéncia da Lei 8.666/93 e da Lei Complementar 101/2000
(LRF);

b) Leis, Decretos, Portarias, Resolugdes, Planos, Orgamentos e Projetos (CE e art. 1° da Lei de
Introd. ao Céd. Civil ).

4) Atos que devem ser publicados na imprensa oficial e no Sitio do Poder
Legislativo em face da Lei n. 12.527/2011;

a) O rol das informagdes que tenham sido desclassificadas como sigilosas nos ultimos 12 (doze meses);

b) O rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificagéo para referéncia
futura;

c) Relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagéo recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como informagées genéricas sobre os solicitantes.

Esclarecemos, ainda, a necessidade de criagdo da Imprensa Oficial do Municipio, em face das
penalidades que a lei imp&e na hipétese de ndo publicagdo dos atos em orgédo oficial, valendo a
matéria para o Executivo e para o Legislativo, consoante veremos:

Omisséo dos gestores — conseqléncias.

A matéria encontra-se regulada pela Lei 8.429/92: Art. 11, IV — negar publicidade aos atos oficiais e
pelo Decreto-Lei 201/67: art.4°, IV — retardar ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade.
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Penalidades:

1) art. 12 da Lei 8.429/92, ou seja: a) ressarcimento integral do dano (ex. se deixou de publicar um
contrato ou um edital de licitag&o — ressarcimento do seu valor ao erario publico); b) perda da fung&o
publica; c) suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos; d) pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibig&o de contratar com o Poder Plblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos;

2) Decreto-lei 201/67, no art. 4°, 1V, ou seja: infragéo politica-administrativa grave, apenada com a
cassagdo do mandado do Prefeito, pela Camara, para a hipotese do gestor retardar a publicag&o ou
deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa formalidade. E finalmente, rejeicéo das Contas do
Executivo e do Legislativo se néo feita a publicagdo dos atos.

CONCLUSAO

Diante do exposto todo Municipio tem que instituir o seu veiculo de divulgagdo oficial na imprensa
escrita e na Internet.

Acrescente-se, a necessidade de criag@o do nosso proprio veiculo oficial de divulgag&o para atender
as exigéncias da lei, em primeiro lugar e, em segundo lugar, para atender o principio da
economicidade, assim como a obrigatoriedade de tornar o Poder Executivo eficientizado e
modernizado.

Desse modo, além de modernizarmos o Poder Executivo, dotando-os de transparéncia nos atos da
Administragdo Publica, estamos também cumprindo a lei e racionalizando os gastos do erario
municipal.

Assim sendo, solicitamos da edilidade seja aprovado em regime de urgéncia, o projeto de lei em
anexo, para a modernizagéo, eficientizagéo e transparéncia da gestéo dos atos do Poder Executivo.

Atenciosamente,

Prefeito
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